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Sammendrag

Etter borgerkrigens slutt i 2002, har den politiske og sikkerhetsgesituasjonen i Angola
veert relativt stabil. Landet har en sterk gkonomiskstjaken star fortsatt overfor store
sosiale utfordringer. Norges stgtte til Angola gar hkslakie til frigjgringskrigen i 70 — arene.
Norge har veert en viktig partner bade nar det gjelder huaahistand og i
utviklingssamarbeidet. Siden midten av nittidrene har detlet\seg et omfattende norsk
naeringslivsengasjement i petroleumssektoren, et engasjsomarer det stgrste fra norsk side
i Afrika. Som betydelige olje- og gassproduserende larrdNbege og Angola mange felles
interesser. Angolas gkende deltakelse i internasjonaledarsom FNs
Fredsbyggingskommisjon, tilsier ogsa en styrket politislodia

Retningslinjene for Norges samarbeid med Angola 2006-2010 er edgppfav det
strategiske rammeverket for Angola for 2003-2005. Mens déegiske rammeverket tok
utgangspunkt i post-konflikt perioden, tar disse retningslinjggangspunkt i de langsiktige
utfordringene Angola na star overfor. Landets petrolenmiskter antas & gke betydelig de
neermeste arene. Det vil likevel veere behov for omfdadaglig assistanse og institusjonell
styrking pa viktige omrader, der Norge kan bidra med faglig listéampetanse- og
kapasitetsbygging for & styrke institusjoner og organisasjoingerfor veere fokus for
samarbeidet i den kommende perioden.

Norge ansker & bista Angola i arbeidet for en videre demsknatvikling, med fokus pa
forsvarlig forvaltning av landets energiressurser. Fooden 2006-2010 vil
hovedsatsingsomradene for norsk utviklingssamarbeid medl@dgdor veere energi, godt
styresett, menneskerettigheter og utdanning. Kanaleafarbeidet vil vaere statlige
institusjoner, FN og frivillige organisasjoner. Det ongatle norske
naeringslivsengasjementet i Angola tilsier en tett diapgamarbeid med neeringslivet i
arbeidet for & fremme en positiv utvikling og godt stytiese

Det legges ikke opp til & viderefgre utviklingssamarbeidet ifolen det har i dag, utover
2010, ettersom Angola pa lang sikt antas a ha tilstrekkeligeophiske ressurser til selv a
finansiere sin utvikling. | lgpet av planperioden skal dggés en plan for utfasing av det
tradisjonelle utviklingssamarbeidet. Samarbeidet innenftanrting skal fases ut nar
pagaende avtaler avsluttes. Stgtten til minerydding vausiuttet, samt stgtten til
humaniteere innsatser i forbindelse med reintegreringstitedrtenset statte til godt styresett
og menneskerettigheter gjennom sivilt samfunn kan intidléortsatt veere aktuelt ogsa etter
2010, likesa strategisk samarbeid pa omrader der Norge og Armydtlles interesser.



I Situasjonen i Angola

Vapenhvileavtalen mellom Angolas regjering og Unido Nadipaea a Independencia Total
de Angola (UNITA) i 2002 satte en stopper for 27 ars borggerkendet, som er sa rikt fra
naturens side, var lagt i ruiner. Freden har gitt Anguliigheter for & bygge et samfunn
basert pa demokrati, menneskerettigheter og gkonomisk iad)\selferd — forutsatt at
Angolas enorme potensial forvaltes pa en god mate. | dagvaspAngola sterk gkonomisk
vekst, og landet er blitt et mellominntektsland iht. d&rsbankens definisjoner. Til tross for
dette er levekarene for folk flest blant de darligstérikA sar for Sahara, og landet er derfor
fortsatt klassifisert som et mindre-utviklet-land (MUAnH). En politisk og gkonomisk
liberalisering er startet, men utfordringene er store, ikiwest i forhold til kapasitet og
mangel pa solide institusjoner.

Den politiske situasjonen

Den politiske situasjonen er forholdsvis stabil. Pretiele utgver stor kontroll.
Regjeringspartiet Movimento Popular de Libertacdo de An@oRLA) har inkludert sin
tidligere motstander UNITA i regjeringen, noe som har idiestor grad av politisk ro. Det
er ikke holdt valg siden 1992. Nasjonalforsamlingen godkjente i 2095yevalgloven, og
valg pa nasjonalforsamling og president ventes holdt i lpet par ar (2007/2009).
Konflikten i Cabinda enklaven har pagatt i mange ar. Efsfretale mellom myndighetene og
separatistbevegelsen ble underskrevet 1. august 2006. Awt&enildig farste skritt fra
myndighetenes side for & normalisere situasjonen aeekl

Angola 1& i 2005 pa 151. plass (av 158) pa Transparency Interab@orruption Perceptions
Index. Selv om det er gjennomfart enkelte reformer innestioing av offentlige finanser,
gjenstar det fortsatt store utfordringer knyttet til Apéninstitusjonsbygging, etablering av
systemer for forvaltning og kontroll, samt pa justissektoxren 2006 ratifiserte landet FN-
konvensjonen mot korrupsjon. Angola har nylig i positivedweger meddelt Parisklubben at
landet gnsker & normalisere sitt forhold og dette inkludegsa forholdet til IMF. Angola
mottar faglig bistand fra Verdensbanken og IMF til innsaseen pa sikt vil bidra til gkt
innsyn og apenhet i petroleumssektoren. Angola vurderer asagftidl Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI), og de gjennomfarer tiltaknsskal bidra til mer apenhet i
forvaltningen av naturressursene.

Den gkonomiske situasjonen

Utbygging av petroleumssektoren og utviklingen i oljeprisearebidratt til sterk gkonomisk
vekst i Angola. | 2005 var den gkonomiske veksten 19 % og i 2086n forventet veere
15%. Statsbudsjettet har gkt de siste arene, spesieltdrimgstielen. Store investeringer
pagar bade nér det gjelder veier, jernbane og havner, utdannimdsegesen. Bade offentlig
og privat sektor har imidlertid lav kapasitet. For & kumgge de behov landet har, behgves
bedre og sterkere institusjoner og mer kunnskap. Den stoggjeyggingen finansieres
gjennom kreditter og inntekter fra olje- og diamantprodukdfastandens finansielle
betydning i den totale gkonomien er beskjeden.

Vilkarene for private investeringer er forbedret, meomafingene er fortsatt store.
Skatteinsentivene for naeringslivet er betydelige, menrasimative reguleringer og
ordninger er omfattende og en utfordring seerlig for mindrenelipmstore selskaper.
Justissektoren er svak og det mangler bade domstoler og glerson
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De norske investeringene i Angola er betydelige og voks&ede.om de starste
investeringene befinner seg innenfor petroleumsrelatertedemrér det gkende interesse for
andre sektorer som fiskerisektoren.

Sosiale forhold

Tilbakevending av flyktninger og internt fordrevne anseé méere sa godt som avsluttet.
Store omrader er ryddet for miner og veier er apnet. @elminer fortsatt er et problem,
legges det na stadig mer vekt pa a finne mater a leve nmedisiko. En stor del av Angolas
befolkning er bosatt i byer, med 4-5 millioner innbyggere batmnda. Jobbmulighetene i
byene er sma, noe som innebeerer en alvorlig sosiablitigkorisikofaktor. Befolkningen pa
landsbygda er i all hovedsak avhengig av jordbruk for a livsagePa grunn av manglende
infrastruktur er det vanskelig a fa overskuddsproduksjon fra fandtbg produktive omrader
til markedene. Med regjeringens satsing pa bedre veier aptwnvil nye marked apnes og
legge grunnlag for en bredere gkonomisk vekst, ogsa utenfor byene.

Med en smittefrekvens pa under 5 % anses Angola fremdbakesnailighet til & unnga en
landsomfattende HIV/Aids epidemi.

Forventet levealder i 2003 var dragye 40 ar. Barnedgdelighétegola har historisk vaert
blant de hgyeste i verden, og rundt ett av fire barnatdiylke fem ar. Selv om myndighetene
giennomfarer vaksinekampanijer, er det fortsatt en utfordrifdgetablert en fungerende
primaerhelsetjeneste. Malaria er den sykdom som i datpsadiv.

Regjeringens satsning pa utdanning i 2003 og 2004, gkte andelen angbnskem far
skolegang fra 56 % i 2001 til 70 % i 2004. Andelen barn i grunnskolemdertid fremdeles
lavere enn gjennomsnittet for land sgr for Sahara. 8€00 nye leerere er ansatt. Likevel er
laerermangelen fortsatt hgy. Det er ogsa stort bedroedre tilbud innen hayere utdanning
og yrkesoppleering for & mate det raskt gkende behov for kealifagpersonell.

Angolanske kvinners rettigheter er formelt ivaretatt, mekgsaviser at kvinner ofte faller
utenfor utdanningssystemet og yrkeslivet. Vold mot kvinner eedtbmen det er gkende
fokus pa dette bade fra myndigheter og det sivile samfudes &vinners deltakelse i det
offentlige liv er begrenset.

Angolas regionale rolle

Angola spiller en stadig viktigere rolle i regionengba forhold til fred og sikkerhet og i
forhold til regionalt samarbeid. Den angolanske regjeringgger stor vekt pa betydningen
av stabilitet i nabolandene. Oppleering av fredsbevaregdessier i gang og Angola vil i
fremtiden kunne bli en aktiv deltaker i fredsbevarende cjmrer.

Angola er en viktig drivkratft i forhold til regional integgjon, spesielt innen sikkerhet. Det er
ogsa gkende interesse for a ta et stgrre ansvar inneefgi,emiljg, fiskeri og handel. Landet
har store uutnyttede energiressurser. Ved siden av olgassg har landet et stort potensial
for utbygging av vannkratt i tillegg til betydelige uranforekoanst

I Forholdet mellom Angola og Norge
Norges forhold til Angola betegnes av:
« Lang tilstedeveerelse som startet med politisk og gkoncstuste til
frigjgringskampen, utviklingssamarbeid og humanitaer bistand.
- Tilstedeveerelse av norsk naeringsliv og betydelige nanstesteringer, saerlig pa
energisektoren.
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+ Bred kontaktflate mellom angolanske og norske institusjogédiillige
organisasjoner.

Norsk neeringsliv har omfattende og langsiktige investeringetroleumssektoren, og er en
betydelig leverandgr av utstyr og tienester. Norske gedsKzidrar saledes til verdiskapingen
i Angola og genererer betydelige inntekter bade til derkearg den angolanske statskassen.
Selskapene er ogsa engasjert i overfgring av kunnskap og losedil angolanske
samarbeidspartnere. Dette blir stadig hgyere priofrfeeeangolansk side og vil veere et viktig
element i samarbeidet mellom norske selskaper og Anglela kommende perioden.

Norge vil i perioden prioritere dialogen med Angola om ukesarog energipolitiske, samt
gkonomiske spgrsmal. Bl.a. er Angola valgt til leder av frdtdsbyggingskommisjon, der
Norge er valgt til nestleder sammen med El Salvadore@atimuligheter for et tettere
samarbeid mellom Angola og Norge om utfordringer knyttetsibggging og post-konflikt
situasjoner.

[l Utviklingssamarbeidet med Angola

Hovedmalet for utviklingssamarbeidet i perioden 2006-2010 péira til godt styresett,
respekt for menneskerettigheter og en forsvarlig resegrsintektsforvaltning gjennom
kapasitetsstyrking av institusjoner og organisasjoner.

Norsk bistand vil bygge pa Angolas gjeldende nasjonale imger innenfor
hovedomradene for norsk samarbeid. Her vil Norge kunnerniiosk kompetanse og,
gjennom samarbeidet med FN, bidra til at Angola far ta glebale erfaringer og kunnskap.
Angola sin evne og vilje til & gjennomfare reformer og viderkle demokratiske prosesser
vil veere viktig for & oppna forventede resultater. Norskasheid vil omfatte fglgende
omrader

- Energi, med hovedvekt pa petroleum
- Godt styresett og menneskerettigheter
- Utdanning
Innenfor disse omradene vil Norge:
Energi med hovedvekt pa petroleum
 Bidra til &pen og beerekraftig forvaltning av energiressirsgiennom a styrke
nasjonal kompetanse og institusjonell kapasitet, seerligripefvoleumsomradet.

« Utvide samarbeidet pa petroleumssektoren i forhold tilferperiode, og i henhold til
faringer gitt innenfor Olje for Utvikling.

 Bidra til & styrke det sivile samfunn og ikke-statlige adtgievne og mulighet til
innsyn i forvaltningen av energiressurser og inntektedifse.

» Bidratil gkt lokal neeringslivskapasitet, eventuelt i partk@p med norsk naeringsliv.
Godt styresett og menneskerettigheter

- Bidra til styrket demokrati, inkludert gjennomfgring av valgnig&jonalforsamling og
president, med spesiell fokus pa deltakelse av kvinner.
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« Bidra til reform av justissektoren
« Viderefgre statten til desentralisert finansforvaltning.

- Bidratil Angolas etterlevelse av FNs konvensjon om mekarestigheter, med seerlig
vekt pa kvinners rettigheter.

Utdanning
«  Bidra til gkt kvalitet i undervisningen og arbeidet med a #dartgen til utdanning,
spesielt med fokus pa jenter og kvinner, gjennom stgtieddinning og etterutdanning
av leerere, og styrking av institusjonell kapasitet hos midgemyndighetene,

Man vil sgke a fase ut samarbeidet innenfor denne sektoréapedide avtaler avsluttes.

Andre innsatsomrader og tverrsektorielle hensyn
» Likestillingsperspektivet skal ivaretas innenfor alle noligksatser. Saerskilte
innsatser kan vurderes for a styrke dette omradet. Hiv dg 9ial sgkes integrert i de
enkelte aktivitetene.

« Miljgaspektet skal sta sentralt. Dette vil veere seerlayamt for energisektoren og for
utfordringer i skjeeringspunktet fiskeri/petroleumsutvinning.

» Den norske stgtten til biodiversitet vil bli viderefapdrioden

Kanaler for samarbeidet, roller og samarbeidsformer

Kanaler for norsk samarbeid vil vaere bade statlige institesj FN og frivillige
organisasjoner. P& energisektoren vil Norge fortsanhavt. flere, bilaterale avtaler og her
vil norske institusjoner veere viktige partnere. Samarbendet frivillige organisasjoner og
FN-institusjoner vil i perioden hovedsakelig konsentreteptlt styresett,
menneskerettigheter og utdanning. Det legges ogsa opp til armgtenaeringsliv som
kanal, der dette er hensiktsmessig og ikke virker konkurradsede.

Den totale bistanden til Angola utgjer en liten del av degolanske gkonomien, og en viktig
del av inntektene, for eksempel fra petroleumsvirksomhé&geraliseres utenfor budsjettet.
Kanalisering av bistandsmidlene gjennom statsbudsjetteétAmyola derfor ikke synes
hensiktsmessig, sett i lys av de omfattende prosedyligienralisering ville medfgre og at
effekten pa apenhet og helhetlig planlegging ville veere begfrens

Det er fa givere i Angola, og landet har derfor ikke uskievet Pariserkleeringen. Det er
saledes heller ikke etablert sektorprogram med felles figmgieller seerskilte mekanismer
for samarbeidet mellom giverne og myndighetene, megd&sgker utvidet samarbeid med
andre aktgrer for & sikre en god utnyttelse av tilgjengediggurser. | den kommende
perioden vil samarbeidet med EU, USAID, FN, Japan og Velwarken veere seerlig viktig,
Norge vil ogsa sgke samarbeide med andre bilaterale akmrefoseksempel Kina, der det
er hensiktsmessig.
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